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RESOLUCION No. 114 de 2018
“Por el cual se Expide el Manual de Contratacion de la E.S.E. Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion”

El Gerente de la Empresa Social del Estado Hospital Departamental San Rafael de
Fundacién, en uso de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias, y
especialmente, las conferidas en el articulo 17 de la Resolucién 5185 de 2013 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, y el Acuerdo No. 5 de 2018 de la Junta
Directiva de la Entidad,

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 5185 de 4 de
diciembre de 2013, fij6 los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado
adoptaran el Estatuto de Contratacidén que regiria su actividad contractual.

Que el Hospital San Rafael de Fundacion, es una Empresa Social del Estado de orden
Territorial Departamental, del Sector descentralizado por servicios, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, la cual presta servicios de salud
de Segundo Nivel de complejidad.

Que la Junta Directiva de la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion,
mediante Acuerdo No. 5 de 2018, adopto el Estatuto de Contratacion de la entidad, y a
través de su articulo 46 dispuso que el Gerente de la ESE, expedira el Manual de
Contratacion en los términos de dicho Estatuto, en el cual se determinard los
procedimientos administrativos de cada fase y modalidad de contratacion, los requisitos
habilitantes, el analisis de riesgos y las garantias para ampararlos, las funciones del
Comité de Compras y Contratacion y de la Supervision e Interventoria, y demas aspectos
pertinentes, en los términos del articulo 17 de la Resolucién 5185 de 2013 expedida por
el Ministerio de Salud.

Que la Junta Directiva de la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion,
mediante reunion de fecha 25 de agosto de 2018, faculto al Gerente de la entidad para
gue mediante resolucion expida el Manual de Contratacion, a través del cual se defina
los procedimientos administrativos del sistema de compras y ventas de bienes, obras y
servicios, asi, como las reglas de la actividad contractual y su ejecucién, en procura de
la continua y eficiente prestaciéon de servicios de salud a su cargo y el buen
funcionamiento de la misma, en los términos del Acuerdo No 5 de 2018.
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Que, en mérito de lo anterior, el Gerente de la Empresa Social del Estado Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion,

RESUELVE:

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Expedicion del Manual de Contratacion de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL: Expedir el Manual de
procedimiento de Contratacion de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL [en adelante la ESE o el Hospital], ubicado en el
municipio de Fundacion, conforme al Estatuto de Contratacion adoptado por la Junta
Directiva mediante Acuerdo No. 5 de 2018.

Articulo 2.- Objeto: De acuerdo con el Estatuto de Contratacién de la ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN RAFAEL DE FUNDACION, el presente Manual de Contratacion
tiene por objeto determinara los procedimientos administrativos de cada fase y modalidad
de contratacion, los requisitos habilitantes, el analisis de riesgos y las garantias para
ampararlos, las funciones del Comité de Compras y Contratacién y de la Supervision e
Interventoria, y demas aspectos pertinentes, en los términos del articulo 17 de la
Resoluciéon 5185 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud.

Articulo 3.- Campo de Aplicacion: El presente Manual se aplica a todo proceso de
contratacion que realice la ESE respecto a la compra y venta de bienes, obras y servicios.

Articulo 4.- Régimen de Contratacion Especial y/o Excepcional: La ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion en materia contractual, se regira por el derecho
privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el
estatuto general de contratacién de la administracion publica, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 en armonia con el
articulo 16 del Decreto 1876 de 1994.

Paragrafo: La ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacién no se encuentra
sometida al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, no obstante,
conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, debe aplicar
armonicamente, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que
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tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el
caso, y estaran sujetas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacidn estatal.

Articulo 5.- Principios que fundamentan los procesos de contratacién de la ESE:
De acuerdo con lo previsto en el articulo 5° del Acuerdo No. 5 de 2018, por el cual se
adopta el Estatuto de Contratacion de la ESE Hospital Departamental San Rafael de
Fundacioén, en desarrollo de la actividad contractual se aplicaran los siguientes principios:

i) Los principios de la funcion administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion
Politica: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones;

i) Los principios de la Gestion Fiscal consagrados en el articulo 267 de la Constitucion
Politica: eficiencia, economia, equidad y valoracién de los costos ambientales;

iif) Los principios de la Funcion Publica determinados en la Ley 489 de 1998: buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia;

Iv) Los principios del Sistema General de Seguridad Social en Salud contenidos en el
articulo 3° de la Ley 1438 de 2011: universalidad, solidaridad, igualdad, obligatoriedad,
prevalencia de derechos, enfoque diferencial, equidad, calidad, eficiencia, participacion
social, progresividad, libre escogencia, sostenibilidad, transparencia, descentralizacion
administrativa, complentariedad y concurrencia, corresponsabilidad, irrenunciabilidad,
intersectorialidad, prevencion y continuidad,

V) Los principios de las actuaciones y procedimientos administrativos de la Ley 1437 de
2011 [CPACA]: debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
eficiencia, economia y celeridad; y

vi) El principio de planeacion.

Paragrafo: La definicion de cada uno de estos principios, ser& el consagrado en cada
una de las leyes que los reglamentan.
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Articulo 6.- Régimen de inhabilidades e incompatibilidades: Para todos los efectos
en materia de contratacion, la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion se
encuentra sometida al Régimen de Inhabilidades previsto en los articulos 8° a 10° de la
Ley 80 de 1993.

Articulo 7.- Control Social: La ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacioén,
en cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad y participacion, informara
a la comunidad de los procesos de contratacion que adelante, y pondra a su disposicion
todos los elementos que le permitan el ejercicio del control social de la actividad
precontractual, contractual y post-contractual.

Articulo 8.- Representacion Legal y Ordenacion del Gasto: Para todos los efectos el
Gerente de la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion es el Representante
Legal y el Ordenador del Gasto, por lo cual, le corresponde suscribir todos los contratos
gue celebre la entidad para el desarrollo de su objeto contractual, pero podra delegar
dicha competencia, en los términos establecidos en el Estatuto de Contratacion.

Articulo 9.- Actores de la Contratacion: En la actividad contractual de la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion intervendran los siguientes actores:

1. La ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion, en calidad de contratante o
contratista, segun el caso.

Los Oferentes.

Los Oferentes de los Procesos de Invitacion Publica.

Los Proponentes de los Procesos de Convocatoria Publica.

Los Contratistas.

Los Supervisores o Interventores.

El Comité de Compras y Contratacion.

ook wwn

CAPITULO II
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Articulo 10.- Elaboracién, Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones: El Plan
Anual de Adquisiciones [PAA] comprende la lista de bienes, obras y servicios que
pretende adquirir la ESE durante una vigencia fiscal, el cual podra actualizarse dentro de
la misma, de acuerdo a las necesidades y recursos de la entidad.
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El Plan Anual de Adquisiciones se realizara a través de la Subdireccion Administrativa de
la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion, con apoyo de las diferentes
dependencias y areas de servicios quienes determinaran sus necesidades a satisfacer.

El Plan Anual de Adquisiciones debe contener como minimo:

i. La identificacion del producto o servicio requerido

ii. Justificacion técnica de la necesidad o producto

iii. Cantidad requerida y especificaciones técnicas y de presentacion en los casos
requeridos

iv. Monto total estimado para la adquisicion

v. Fecha y plazo para el cual se requiere el bien o servicio

Articulo 11.- Adopcion del Plan Anual de Adquisiciones: ElI Plan Anual de
Adquisiciones de la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacién, sera
presentado al Comité de Compras y Contratacion, con el fin de analizarlo y presentar las
recomendaciones para su posterior adopcion.

Articulo 12.- Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones: La ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion, publicaréa su plan anual de adquisiciones en el
SECOP, y en la pagina WEB de la entidad, asi como las modificaciones que le sean
introducidas.

Articulo 13.- Disponibilidad presupuestal: El Area de Presupuesto de la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacién, o quien haga sus veces, certificara por escrito
previo a la contratacién, acerca de la existencia de disponibilidad presupuestal en la
respectiva vigencia fiscal.

Cuando la contratacion requiera recursos que afecten vigencias fiscales futuras, se
aplicaran las normas previstas en la Ley Organica de Presupuesto y sus decretos
reglamentarios.

CAPITULO Il
DE LA CONTRATACION

Articulo 14.- Los Contratistas: Podran ser contratistas de la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion, las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, individuales o plurales, que sean legalmente capaces
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frente a la ley, siempre que reuna los requisitos establecidos en los términos de
condiciones, en la invitacién o la oferta.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras, asi como los consorcios y uniones
temporales, deberan acreditar que su duracién no sera inferior a la del plazo del contrato
y un afo adicional.

Para todos los efectos, las personas juridicas extranjeras podran contratar con la entidad
siempre que acrediten el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 470 y 471 del
Caodigo de Comercio.

Articulo 15.- Contratos que requieren de aprobacion previa de la Junta Directiva. La
celebracion de los contratos de compraventa y permuta de bienes inmuebles,
compraventa de acciones, revisoria fiscal, empréstitos, préstamos de tesoreria, contratos
de sociedad, contratos de fiducia o encargo fiduciario, concesion y contratos de riesgo
compartido, requieren aprobacion escrita de la Junta Directiva de la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion, quienes indicaran la forma en que se celebrara
la respectiva contratacion de acuerdo a la naturaleza del objeto, la cuantia y la tipologia
del contrato.

CAPITULO IV
MODALIDADES Y/O MECANISMOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Articulo 16.- Modalidades y/o mecanismos de seleccion del contratista: Son
modalidades y/o mecanismos de seleccion del contratista:

1. Oferta con aceptacion

2. Contratacion Directa

3. Invitacién Publica

4. Convocatoria Publica

5. Otros mecanismos de Seleccion

Articulo 17.- Oferta con aceptacion: Cuando la compra de bienes, obras o servicios no
supere los dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes, cualquiera que sea la
naturaleza del objeto contractual, la modalidad de seleccidén del contratista se realizara
mediante la presentacion escrita de la oferta por parte del oferente, y la correspondiente
carta de aceptacion de la ESE.
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Articulo 18.- Contratacién Directa: A través de esta modalidad la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacién, celebrara el contrato de manera directa con el
contratista que reuna los requisitos exigidos en los estudios y documentos previos, sin
necesidad de que existan varias ofertas.

La modalidad de seleccién del contratista por contratacion directa, estara determinada
por la naturaleza del objeto contractual.

En todo caso, cuando el valor del contrato no exceda la minima cuantia establecida en el
presente Manual, sin importar la naturaleza del objeto contractual, la seleccién del
contratista se realizard mediante el mecanismo de contratacién directa.

La ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion, podra celebrar mediante la
modalidad de contratacion directa, los siguientes contratos:

a. Los de Consultoria.

b. Los contratos o convenios que hayan de celebrarse con entidades estatales, de
cualquier orden y establecimientos de educacion.

c. Los de Prestacién de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion, o para el
desarrollo directo de actividades cientificas, artisticas o tecnoldgicas que solo puedan
encomendarse a determinados artistas o expertos.

c. Los de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

d. Los de comodato, cuando sea el comodatario el Hospital.

e. Los de leasing.

f. Los de Trabajo o Servicios que solo determinada persona pueda ejecutar o de la
adquisicién de bienes o equipos que solo determinado proveedor o vendedor pueda
suministrar o entregar.

g. La adquisicion de un bien para prueba o ensayo, sélo en la cantidad necesaria para su
practica.

h. Los servicios profesionales y de capacitacién que se deban contratar con determinada
persona natural o juridica, en atencion a sus calidades.

i. La compra de bienes, obras o0 servicios que se requieran para atender la ocurrencia de
siniestros, calamidades, desastres, fuerza mayor o caso fortuito y cualquiera urgencia o
circunstancia que apremie el tiempo para solicitar varias ofertas.

j. La celebracion de un contrato, después de declarado desierto un proceso de
contratacion de invitacion o convocatoria publica.
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i. La ampliacion, actualizacién o modificacion de software ya instalado en el Hospital o
del soporte del mismo, respecto del cual el propietario tenga registrados tales derechos.
j. Los casos en que la competencia, las circunstancias especiales de oportunidad del
mercado, la confidencialidad o las estrategias de negocios lo hagan necesario.

k. Los de adquisicion de un bien o equipo para ampliar, reponer, reparar, complementar
y/o modificar uno ya existente, que el mismo proveedor esté en capacidad de ofrecer.

l. Los contratos de Minima Cuantia, cualquiera que sea su objeto contractual.

m. Los contratos de adscripcion que son los que celebre el Hospital para la prestacion de
servicios, para la ejecucion de actividades médicas, paramédicas, cientificas o
tecnoldgicas y para la prestacion de servicios de salud. Se podran realizar contratos con
cualquier tipo de persona juridica, privada o publica o persona natural, buscando el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

n. Los de Seguros.

0. Los de suministro de medicamentos, insumos Hospitalarios e insumos generales
esenciales para la prestacion del servicio de salud, siempre que sean de minima cuantia.
p. Los de docencia o educacion.

g. Los de prestacion de servicios de salud.

r. Los de servicios publicos.

S. Los Contratos de Asociacion Publico Privada.

Articulo 19.- Invitacién Publica: La ESE Hospital San Rafael de Fundacion,
seleccionara el contratista mediante la modalidad de invitacién publica, cuando la cuantia
del valor del contrato sea de menor cuantia, siempre y cuando, por la naturaleza del
objeto contractual, no deban celebrarse mediante Contratacion Directa.

Mediante esta modalidad de seleccion del contratista, la ESE solicitara minimo tres (3)
propuestas.

Articulo 20.- Convocatoria Publica: La ESE Hospital Departamental San Rafael de
Fundacion empleara este mecanismo de seleccion del contratista, cuando la contratacion
sea de mayor cuantia, siempre y cuando, por la naturaleza del objeto contractual, no
deban celebrarse mediante Contratacion Directa.

Articulo 21.- Adquisicién en Grandes Superficies: La ESE Hospital San Rafael de
Fundacién, podra adquirir bienes en grandes superficies, siempre y cuando, no superen
la minima cuantia de la entidad. Para el efecto, se seguira las siguientes reglas:
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1. La ESE dirigira invitacion por lo menos dos (2) Grandes Superficies, la cual contendré:
a) la descripcion técnica, detallada y completa del bien; b) la forma de pago; c) el lugar
de entrega; d) el plazo para la entrega de la cotizacion que debe ser de un (1) dia habil,
d) laformay el lugar de presentacion de la cotizacion, y e) la disponibilidad presupuestal.

2. La ESE evaluard las cotizaciones presentadas, y seleccionara y aceptara aquella que,
cumpliendo las condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado, asi como
una forma de pago y entrega que se adapte mejor a la necesidad de la entidad.

3. En caso de empate, la ESE aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el
tiempo.

4. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Articulo 22.- Cuantias: Para todos los efectos legales, las cuantias de contratacion de
la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion, son las siguientes:

Minima Cuantia: Cuando la contratacion sea mayor a dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inferior o igual a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Menor Cuantia: Cuando la contratacion sea mayor a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes e inferior o igual a ochocientos (800) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Mayor Cuantia: Cuando la contratacion exceda de ochocientos (800) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo: Cuando la contratacion no supere los dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes, cualquiera que sea la naturaleza del objeto contractual, el
mecanismo de seleccion del contratista seré la oferta con aceptacion.

CAPITULO V
PROCESO DE CONTRATACION

Articulo 23.- Fases de contrataciéon: El proceso de contratacion en la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion comprende las siguientes fases:
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1. Planeacion.

2. Seleccion.

3. Contratacion.

4. Ejecucion.

5. Liquidacién y obligaciones posteriores.

CAPITULO VI
FASE DE PLANEACION

Articulo 24.- Fase de Planeacion: Esta fase comprende entre otras, las siguientes
actividades:

1. Estudios y documentos previos o solicitud de servicios. Los estudios y documentos
previos 0 la solicitud de servicios, son el soporte para tramitar los procesos de
contratacion de la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacién, los cuales
deberan contener los siguientes elementos, ademas de los especiales para cada
modalidad de seleccion:

1.1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

1.2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

1.3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

1.4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo y la forma de pago.
1.5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se requiera.

1.6. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.
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1.7. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.

2. Términos de condiciones. En los casos que la ESE Hospital Departamental San Rafael
de Fundacién adelante convocatoria publica siempre se requerira la elaboracién de los
términos de condiciones, para lo cual se deberéa tener en cuenta:

2.1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.
2.2. La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

2.3. Los criterios de seleccion y requisitos habilitantes, los cuales deben ser claros y
completos, que no induzcan a error a los oferentes o impidan su participaciéon, y aseguren
una seleccion objetiva.

2.4. Las condiciones de costo y/o calidad que la ESE Hospital Departamental San Rafael
de Fundacion tendra en cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad
de seleccién del contratista.

2.5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion, indicando los
requisitos que otorguen puntaje con la descripcion de los mismos, la manera como se
evaluaran y ponderaran y las reglas de desempate, asi como los criterios para la
adjudicacién del contrato.

2.6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la ausencia
de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente,
Nno necesarios para la comparaciéon de propuestas, no servira de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos.

2.7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacién de si debe
haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en
cuenta los rendimientos que este pueda generar.

2.8. El certificado de disponibilidad presupuestal.

2.9. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo
entre las partes contratantes.

2.10. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.
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2.11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.
2.12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

2.13. El plazo dentro del cual la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion
puede expedir adendas.

2.14. El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades
propias del proceso de contratacion, los tiempos para presentar propuestas, adjudicar el
contrato, suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios para comenzar la ejecucion.

2.15. Lugar fisico o electronico en donde se pueden consultar los términos de condi-
ciones, estudios y documentos previos.

2.16. El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

2.17. La aplicacién o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General
de la Administracion Publica.

2.18. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de
seleccion.

CAPITULO VII
FASE DE SELECCION

Articulo 25.- EI Comité de Compras y Contratacién: Estard integrado por el
Subdirector Cientifico, el Subdirector Administrativo, el Asesor Juridico y un Auxiliar
Administrativo de la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion.

El Auxiliar Administrativo sera el secretario del Comité, y levantara todas las actas de las
sesiones, archivara los conceptos y registrara cada actividad relacionada con el proceso
de contratacion.

Paragrafo 1: Para todos los efectos, quienes integren el Comité de Compras y
Contratacién de la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion, estaran
sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades en materia de contratacion.
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Articulo 26.- Funciones del Comité de Compras y Contratacion: Son funciones de
Comité de Compras y Contratacién de la ESE Hospital Departamental San Rafael de
Fundacion:

1. Analizar y presentar recomendaciones al Plan Anual de Adquisiciones.

2. Determinar la pertinencia o no de la contratacion.

3. Designar el Comité Evaluador de las propuestas y/o ofertas en los procesos de
contratacion.

4. Remitir los Estudios Previos y Propuesta seleccionada a la Oficina Asesora Juridica
para la elaboracion de la minuta del contrato.

5. Revisar y aprobar las ofertas cuando no se hubiere asignado a otro funcionario o
cuerpo colegiado.

6. Elaborar junto con la Oficina Asesora Juridica los términos de condiciones de los
procesos de convocatoria publica.

7. Informas al Ordenador del Gasto acerca del proponente al que debe adjudicarsele el
contrato dentro del proceso de Convocatoria Publica.

8. Los demas que sean asignados por el Representante Legal de la ESE.

Articulo 27.- Oferta con Aceptacién: Cuando en razdn de la cuantia, la contratacion de
los bienes, obras o servicios, que requiera la ESE Hospital Departamental San Rafael de
Fundacién deban contratarse por Oferta con Aceptacion, se procedera de la siguiente
forma:

1. Solicitud del bien, obra o servicios: El area interesada, elaborara un documento
sucinto, el cual debe contener la necesidad por satisfacer, el objeto del contrato,
el valor y forma de pago, el plazo de ejecucion, la disponibilidad presupuestal, y
los requisitos documentales, y lo enviara al Comité de Compras y Contratacion,
quien determinara la pertinencia o no de la contratacion.

Seran responsables de este procedimiento el Coordinador de la Dependencia
donde existe la necesidad y el Comité de Compras y Contratacion, de lo cual haran
constar por escrito.

2. Solicitud de oferta: la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion,
invitard a una persona natural o juridica a presentar oferta, sin que para ello
requiera de varias ofertas.

3. Carta de Aceptacion: Revisada y aprobada la oferta por el Comité de Compras y
Contratacién, se remitird a la Oficina Juridica, con el fin de que se elabore y
suscriba la carta de aceptacion de la oferta, la cual contendra: i) el nombre e
identificacion de las partes contratantes; ii) el objeto contractual; iii) las
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obligaciones contractuales; iv) el valor del contrato y la forma de pago; v) el plazo
de ejecucion; iv) el numero del certificado de disponibilidad presupuestal. La carta
de aceptacion sera suscrita por el Gerente de la E.S.E.

4. Publicacion: La solicitud de servicios, la oferta y la carta de aceptacion deberan
ser publicadas en la pagina web de la ESE Hospital Departamental San Rafael de
Fundacién, en el SECOP y en las demas entidades exigidas por los entes de
control, dentro de los tres (3) dias siguientes a su celebracién.

Articulo 28.- Contratacion Directa: Cuando el proceso de contratacion se adelante bajo
la modalidad de seleccion de contratacion directa, se procedera de la siguiente forma:

1. Estudios Previos: El area interesada procedera a elaborar los estudios previos en
los términos del articulo 26 numeral 1° del Estatuto de Contratacion en
concordancia con el articulo 23 del presente Manual, identificando la necesidad a
satisfacer, el objeto contractual y alcance, las obligaciones contractuales, la
modalidad de contratacion, el valor del contrato, su justificacion y forma de pago,
el plazo de ejecucion, la disponibilidad presupuestal, los requisitos habilitantes
(juridicos, técnicos o de experiencia, organizacional y financieros) el analisis de
riesgos y la forma de mitigarlos, las garantias por exigir, los cuales deberan ser
enviados al Comité de Compras y Contratacion, quien estudiara dicha solicitud y
determinara la pertinencia o no de adelantar dicho proceso contractual.

Seran responsables de este procedimiento el Coordinador de la Dependencia
donde existe la necesidad y el Comité de Compras y Contratacion, lo cual haran
constar por escrito.

2. Solicitud de Propuesta: La ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacién
invitard a una persona, natural o juridica, a presentar propuesta, sin que para ello
requiera varias ofertas.

3. Remision de Estudios Previos o Solicitud de Servicios a la Oficina Juridica: Una
vez el Comité de Compras y Contratacion estime pertinente llevar a cabo el
proceso de contratacion, remitira a la Oficina Juridica los estudios previos para
gue procesa a elaborar los documentos necesarios para la suscripcion del
contrato.

4. Minuta Contractual: El Asesor Juridico procedera a realizar la minuta del contrato,
la cual debera ceiiirse a lo estipulado en este Documento. El contrato sera suscrito
por el Gerente de la ESE.

5. Publicacion: El contrato debera ser publicado en la pagina web de la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion, en el SECOP y en las demas entidades
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exigidas por los entes de control, dentro de los tres dias siguientes a su
celebracion.

Articulo 29.- Invitacion Publica: Cuando el proceso de contratacion se adelante bajo la
modalidad de seleccion de Invitacion Publica, se procedera de la siguiente forma:

1. Estudios Previos: El area interesada procedera a elaborar los estudios previos en
los términos del articulo 26 numeral 1° del Estatuto de Contratacion en
concordancia con el articulo 23 del presente Manual, identificando la necesidad a
satisfacer, el objeto contractual y alcance, las obligaciones contractuales, la
modalidad de contratacion, el valor del contrato, su justificacién y forma de pago,
el plazo de ejecucion, la disponibilidad presupuestal, los requisitos habilitantes
(juridicos, técnicos o de experiencia, organizacional y financieros), los criterios de
evaluacion para seleccionar la oferta mas favorable y asignacion de puntaje, el
analisis de riesgos y la forma de mitigarlos, las garantias por exigir, los cuales
deberan ser enviados al Comité de Compras y Contratacion, quien estudiara dicha
solicitud y determinara la pertinencia o no de adelantar dicho proceso contractual.
Seran responsables de este procedimiento el Coordinador de la Dependencia
donde existe la necesidad y el Comité de Compras y Contratacion, lo cual haran
constar por escrito.

2. Solicitud de Propuestas: La ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacién
invitard a tres (3) personas, natural o juridica, a presentar propuesta, y
seleccionara la que resulte mas favorable para la entidad de acuerdo con los
criterios de evaluacion y asignacion de puntaje. La evaluacion de la propuesta se
hara por parte de un Comité Evaluador que sera designado por el Comité de
Compras y Contratacién, integrado por tres (3) funcionarios o contratista de la
ESE, cada uno de los cuales tendra un perfil técnico, juridico y financiero. Para
todos los efectos, de la evaluacion de las propuestas debera darse traslado a los
proponentes, para que, en caso de considerarlo, realicen las observaciones
pertinentes.

3. Seleccién del Proponente: Una vez en firme la Evaluacion de las Propuestas, el
Comité de Compras y Contratacion remitira a la Oficina Asesora Juridica los
estudios previos y la propuesta seleccionada, para que proceda a elaborar los
documentos necesarios para la suscripcion del contrato.

4. Minuta Contractual: La Oficina Asesora Juridica procedera a realizar la minuta del
contrato, la cual debera cefirse a lo estipulado en el Estatuto y el Manual de
Contratacion. El contrato sera suscrito por el Gerente de la ESE.

5. Publicacion: El contrato debera ser publicado en la pagina web de la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion, en el SECOP y en las demas entidades
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exigidas por los entes de control, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
celebracion.

Articulo 30.- Convocatoria Publica: Cuando el proceso de contratacion se adelante
bajo la modalidad de seleccion de Convocatoria Publica, se procedera de la siguiente
forma:

1. Estudios Previos: El area que evidencie la necesidad de llevar a cabo un proceso
de contratacion para suplir una necesidad identificada, debera elaborar los
estudios previos en los términos del articulo 26 numeral 1° del Estatuto de
contratacion en armonia con el articulo 23 del presente Manual, y enviarlos para
su respectiva revision al Comité de Compras y Contratacién, el cual estudiara
dicha solicitud y determinard la pertinencia o no de llevar a cabo dicha
contratacion. Seran responsables de este procedimiento el Coordinador de la
Dependencia donde existe la necesidad y el Comité de Compras y Contratacion,
lo cual haran constar por escrito.

2. Resolucion de apertura Convocatoria Pablica: Una vez surtido el paso anterior, el
ordenador del gasto mediante acto administrativo ordenara la apertura de la
Convocatoria Publica, en la cual indicara los motivos y necesidad por los cuales la
ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion requiere la apertura de
dicha modalidad de contratacion.

3. Publicacion de los Términos de Condiciones: La Oficina Asesora Juridica y el
Comité de Compras y Contratacién, elaboraran los Términos de Condiciones, en
la forma sefalada en el articulo 26 numeral 2° del Estatuto de contratacion, en
armonia con el articulo 23 del presente Manual, el cual debera publicarse en la
pagina web de la entidad durante cinco (5) dias habiles, y en los cuales se debera
indicar los requisitos habilitantes (financiero, juridico, organizacional, técnico y/o
experiencia), el cronograma y demas condiciones del proceso.

4. Declaratoria de Desierta: Si al cierre de la Convocatoria Publica la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion no recibe propuestas por parte de algun
oferente, o en caso de recibir una propuesta que no reuna los requisitos
establecidos en los términos de condiciones, el ordenador del gasto procedera a
declarar desierta la convocatoria mediante Resolucion que publicard en los
portales web de la entidad y el SECOP.

5. Cierre de la Convocatoria Publica: Si se presentan una o varias propuestas, una
vez llegado el ultimo dia habil de la Convocatoria Publica, el ordenador del gasto
procederd a realizar el cierre de la misma, y al dia habil siguiente publicara en la
pagina web de la entidad el documento en el cual conste el nUmero de propuestas
presentadas a la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion.
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6. Evaluacion de las Propuestas: EI Comité de Compras y Contratacion designara un
Comité Evaluador que reunan los perfiles juridico, técnico y financiero, quienes
procederdn a realizar la evaluacion de las propuestas presentadas por los
proponentes, segun los criterios de evaluacion estipulados en los términos de
condiciones, los cuales varian segun el objeto por contratar. El documento donde
conste la evaluacién debera publicarse en la pagina web de la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion.

7. Resolucion de Adjudicacion: ElI Comité de Compras y Contratacion indicara al
ordenador del gasto acerca del oferente al que deba ser adjudicado el contrato,
por cumplir los requisitos estipulados en la Convocatoria Publica, el cual procedera
a emitir resolucion de adjudicacién, que debera publicarse en la pagina web de la
ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion.

8. Minuta Contractual: La Oficina Asesora Juridica procedera a realizar la minuta del
contrato, la cual debera cefirse a los términos de condiciones y propuestas del
Proponente seleccionado. El contrato seré suscrito por el Gerente de la ESE.

9. Publicacién del Contrato: El contrato una vez firmado por las partes, debera
publicarse en la pagina web de la ESE Hospital Departamental San Rafael de
Fundacién, en el SECOP, y en las demas entidades exigidas por los 6rganos de
control, dentro de los tres (3) dias siguientes a tu celebracion.

CAPITULO ViIII
FASE DE CONTRATACION

Articulo 31.- ElI Contrato: Los contratos que se celebren por la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion deberan constar por escrito, y se ajustaran a
las normas civiles y comerciales, asi como al Estatuto y Manual de Contratacion,
conforme a su naturaleza y requisitos esenciales.

Los contratos de la ESE seran suscritos por el ordenador del gasto, el Gerente.

La contratacion se rige por el principio de la autonomia de la voluntad, la cual debera
estar sujeta a la Constitucion, la ley, el orden publico y las buenas costumbres.

Articulo 32.- Requisitos Documentales del Contrato: Son todos aquellos documentos
de orden legal o estatutario que debe aportar el proponente o Contratista indispensables
para identificar y verificar la experiencia, idoneidad y capacidad del contratista, los cuales
seran definidos en cada caso, en la solicitud de oferta, los estudios previos y los términos
de condiciones.
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Articulo 33.- Requisitos Habilitantes: Los requisitos habilitantes son la aptitud del
proponente para participar en un Proceso de Contratacion como oferente y/o proponente,
los cuales estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su
experiencia. El proposito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones
minimas para los proponentes de tal manera que la ESE Hospital Departamental San
Rafael de Fundacion solo evalle las ofertas de aquellos que estan en condiciones de
cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

Paragrafo: Para efectos de determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion de la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion,
los funcionarios que intervienen en la elaboracion de los estudios previos o solicitud de
servicios, asi como en los términos de condiciones, tendran como guia el Manual
expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente,
para estos efectos. En todo caso, los requisitos habilitantes se determinaran a criterio de
la ESE y de conformidad con el objeto y cuantia de la contratacion.

Articulo 34.- Requisitos para el perfeccionamiento y ejecucion del Contrato: Los
contratos se perfeccionaran cuando las partes lleguen a un acuerdo sobre el objeto y el
precio, lo cual se entendera cumplido con la suscripcion del documento donde conste el
contrato.

Para la ejecucion del contrato se requiere de la aprobacion de las garantias, cuando se
hubieren exigido, el Registro presupuestal y que el contratista se encuentre a paz y salvo
con el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social (pension, salud y ARL) y
demas parafiscales.

Articulo 35.- Contenido del Contrato: Las estipulaciones contractuales se ajustaran a
lo previsto en las normas civiles, comerciales, asi como al Estatuto y al presente Manual
de Contratacién de la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion, siempre
gue correspondan a su esencia y naturaleza.

En los contratos que celebre la ESE podran incluirse las modalidades, condiciones y, en
general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias Yy
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y
a los principios y finalidades del Estatuto y Manual de Contratacion.

En todo caso, los contratos que suscriba la ESE Hospital Departamental San Rafael de
Fundacion, minimamente contendran las siguientes estipulaciones:
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. Identificacion de las partes

. Objeto y alcance

. Obligaciones contractuales

. Valor y forma de pago

. Plazo de ejecucion

. Disponibilidad presupuestal

. Clausula penal pecuniaria

. Clausulas exorbitantes segun el caso

. Garantias

. Supervision y/o interventoria y funciones

. Suspensién, modificacion y cesion del contrato
. Requisitos de Perfeccionamiento

. Requisitos de Ejecucion

. Reglas de Liquidacion

15. Mecanismo de solucion de conflictos contractuales, y los demas que se estimen
pertinentes.
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Articulo 36.- Publicacién del Contrato: Los contratos suscritos por la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion se publicaran en el SECOP y en los demas
medios exigidos por los érganos de control.

CAPITULO IX
FASE DE EJECUCION

Articulo 37.- Pago o Desembolso: Para la realizacion de cada pago, la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion a través del supervisor o el interventor de cada
contrato, debera verificar la forma de pago planteada en el contrato, la ejecucion del
contrato por parte del contratista, el cumplimiento satisfactorio de su ejecucion, y que el
contratista se encuentre al dia en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
(pension, salud, ARL) y demas parafiscales, cuando fuere procedente.

Articulo 38.- Pago anticipado y anticipo: En los contratos que celebren la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion se podra pactar el pago anticipado y la entrega
de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor
del respectivo contrato.

En todos los casos, para el giro del pago anticipado o anticipo, el contratista debera abrir
una cuenta separa no conjunta a nombre del contrato. Cuando el valor del pago
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anticipado o anticipo se igual o superior a los quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, deberan constituir un patrimonio autobnomo a través de una Fiducia.
Los rendimientos financieros que se generen, seran de la ESE, los cuales deberan ser
reembolsados a la misma, previamente a la suscripcion del acta de liquidacion.

Igualmente, para el pago del anticipo, el contratista debera elaborar un plan de inversion
y utilizacién del anticipo, el cual requiere la aprobacion del Supervisor y/o interventor del
contrato.

Articulo 39.- Modificacién, Adicion o prérroga de los Contratos u Otro Si: Los
contratos suscritos por la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion, podran
modificarse, adicionarse o prorrogarse, cuando se encuentren causas que lo justifiquen.

En todo caso, las adiciones presupuestales no podran superar el cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

Toda modificacion, adicion o prorroga de un contrato, debera contar con la solicitud
justificada del contratista y la aprobacion del supervisor o interventor del acuerdo de
voluntades.

Articulo 40.- Cesion del Contrato: Los contratos que celebre la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion, no podran cederse sino por la previa
autorizacion de la entidad.

Articulo 41.- Suspensidn y Reinicio del Contrato: Las partes podran de mutuo acuerdo
suspender la ejecucion del contrato cuando se presente alguna circunstancia que
imposibilite continuar con la ejecucion del mismo, la ocurrencia de situaciones de fuerza
mayor, caso fortuito o de interés publico que impidan la ejecucion temporal del contrato.

En ningln caso la suspension del contrato puede ser indefinida, sino que debe estar
sujeta a un plazo o condicion.

El Acta de suspension se suscribird una vez el supervisor o interventor del contrato
justifique los motivos por los cuales deba llevarse a cabo, del mismo modo, una vez cesen
las circunstancias que motivaron la suspension se levantara mediante acta de reinicio de
actividades.
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CAPITULO X
SUPERVICION E INTERVENTORIA

Articulo 42.- Los Supervisores e Interventores: Son las personas encargadas de
ejercer el seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion de los contratos que celebre la
ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion.

La Supervision de los contratos suscritos por la ESE sera ejercida por un funcionario de
la entidad.

La interventoria de los contratos suscritos por la ESE se realizara a través de un un
tercero, persona natural o juridica, contratado de manera especifica para ello.

Para los efectos del presente Manual, la Supervision de los contratos que suscriba la ESE
implica el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, juridico y ambiental
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, ésta sera ejercida directamente por el
Hospital a través de uno de sus funcionarios, siempre y cuando, por la naturaleza del
objeto contractual, no se requiera de conocimientos especializados. En todo caso, la ESE
podra celebrar contratos de prestacion de servicios para apoyar las actividades de
supervision de los contratos suscritos.

Por su parte, la interventoria consiste en el seguimiento técnico a la ejecuciéon de los
contratos de distintas tipologias suscritos por la ESE, la cual sera realizada por una
persona natural o juridica contratada para este fin por el Hospital. Cuando la entidad lo
considere necesario, podrda incluir ademas de la Interventoria técnica, acciones de
caracter administrativo, financiero, contable, juridico y/o ambiental.

Articulo 43.- Contratos en los que se requiere Interventoria: La ESE requerira
contratar la Interventoria de los contratos que suscriba en los siguientes eventos:

1. Cuando la ley ha establecido la obligacién de contar con esta figura en determinados
contratos.

2. Cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en la
materia objeto del mismo.

3. Cuando la complejidad o la extension del contrato lo justifique.

Articulo 44.- Designacion del Supervisor y Contratacién de la Interventoria: La
designacion del Supervisor y la Contratacion de la Interventoria se realizara de la
siguiente forma:
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1. Designacién del Supervisor: Con el fin de realizar una correcta labor a través de la
Supervision de los contratos que realice la ESE Hospital Departamental San Rafael de
Fundacion, el Gerente designara a un supervisor para cada contrato, cuyo perfil debe
guardar experiencia y conocimientos relacionados con el objeto del contrato asignado,
asi mismo, tendra en cuenta la disponibilidad de tiempo y logistica para desempafar de
manera adecuada dicha funcion, lo anterior, sin perjuicio de que se contrate la prestacién
de servicios de apoyo a la supervision. El supervisor de cada contrato sera designado en
el mismo documento del acuerdo de voluntades, en el cual se indicaran sus funciones y/o
actividades.

2. Contratacion de la Interventoria: Cuando de conformidad con el presente Manual se
requiera la Interventoria de un contrato suscrito por la ESE Hospital Departamental San
Rafael de Fundacion, se celebrara el respectivo contrato de interventoria, el cual sera
principal, autbnomo e independiente, no obstante, que el objeto de éste suponga la
existencia del contrato respecto del cual se ejercerd la vigilancia. El contrato de
Interventoria y el Contrato vigilado iniciaran su ejecucion coetaneamente, asi, cuando el
Contrato vigilado sea prorrogado, se prorrogard el contrato de interventoria por el mismo
tiempo con el fin de que no se interrumpa su seguimiento. El contrato de Interventoria
sera supervisado directamente por la ESE, por el funcionario que esta designe, dicha
supervision se realizar4 de conformidad con las reglas establecidas en el presente
Manual.

El supervisor y el interventor deberan emitir en forma periddica los informes en los cuales
consten las observaciones y avances de cumplimiento del contrato vigilado, asi como su
desarrollo y vencimiento.

Las funciones de supervision e interventoria no son concurrentes en relaciéon con un
mismo contrato, no obstante, cuando se requiera la ESE podra establecer que la
vigilancia de un contrato se realice de manera conjunta entre un supervisor y un
interventor, en cuyo caso, tanto en el contrato de interventoria como en la designacion
del supervisor se determinaran, las actividades a cargo del interventor y las actividades
a cargo del supervisor, sin que en ningun caso pueda haber duplicidad de funciones y/o
actividades.

Articulo 45.- Facultades y obligaciones de los supervisores e interventores: La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
de las obligaciones por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo de un
contratista.
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Los Supervisores e interventores, solicitaran informes, aclaraciones y explicaciones a los
contratistas, acerca del desarrollo de la ejecuciéon contractual, y serdn responsables de
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir delitos, o poner en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando este ultimo se
presente.

El interventor que no informe oportunamente a la ESE Hospital Departamental San Rafael
de Fundacién acerca de un posible incumplimiento del contrato vigilado o de alguna de
las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con el
contratista de los perjuicios que se ocasionen a la entidad.

Las Ordenes del supervisor o interventor de un contrato, se haran por escrito.

Articulo 46.- Procedimiento para la Supervision e Interventoria, y seguimiento de
los contratos: Para efectos del ejercicio de la Supervision de los contratos celebrados
por la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacién se aplicara el siguiente
procedimiento:

1. La Oficina Asesora Juridica entregara al supervisor designado o a la interventoria, el
contrato o convenio objeto de la vigilancia y control y demas documentos contractuales,
segun el caso.

2. El supervisor o el Interventor verificard que la documentacion presentada por el
contratista en su propuesta y la generada por la entidad por la celebracion del contrato
se encuentre completa y actualizada. Para el efecto, elaboraré lista de chequeo con la
siguiente informacion: A) Documentos Contractuales elaborados por la entidad: i)
Solicitud de servicios o estudios previos; ii) Acta del Comité de Compras y Contratacion
por la cual estima pertinente la contratacion; iii) Certificado de Disponibilidad
Presupuestal; iv) Invitacion al proponente(s) a presentar propuesta; v) Términos de
condiciones cuando se trate de procesos de convocatoria publica; vi) Acto administrativo
de apertura en los procesos de convocatoria publica; vii) Informe de Evaluacion de
Propuestas y Documento de verificacion de cumplimiento de requisitos habilitantes; viii)
Acta de adjudicacion o de seleccion de la oferta mas favorable, en los casos de
Convocatoria Publica e Invitacion Publica, segun el caso; ix) Comunicacion de seleccion
de oferta mas favorable o de adjudicacion en los casos de invitacion publica o de
convocatoria publica, segun el caso; x) Contrato; xi) Registro Presupuestal; xii)
Aprobacién de polizas. B) Documentos allegados por el Proponente/Contratista: i)
Propuesta; ii) Portafolio de Servicios si es persona juridica,; iii) Cédula de ciudadania de
persona natural o certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica;
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iv) Cédula de ciudadania del representante legal de la persona juridica; v) Hoja de Vida
de la Funcion Publica persona natural o juridica; vi) Declaracion de bienes y rentas de la
Funcion Publica persona natural; vii) Balance General y Estado de resultado de la
persona juridica con corte de la vigencia anterior, acompafiado de la copia de las cédula
de ciudadania, tarjeta profesional y certificado de la Junta Central de Contadores del
contador que suscriba los documentos contables; viii) RUT; ix) RUP para los procesos de
Invitacion Publica o Convocatoria Publica en los cuales se exija; x) Inscripcion en el
SECOP Il cuando se requiera; xi) Certificado de Antecedentes Disciplinario, Fiscal y
Judicial de la persona natural o juridica y de su representante legal; xii) Certificados de
afiliacion o copia de la PILA en la cual se verifique estar al dia en el pago de los aportes
al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud), o Certificacion expedida por el Revisor
Fiscal o Representante legal, segun el caso, de pagos y cumplimiento de las obligaciones
por parte de la Persona Juridica en los ultimos seis (6) meses de la seguridad social de
los empleados (pension, salud y riesgos laborales) y demas aportes parafiscales; xii)
Copia de Diplomas o Certificados Académicos de la persona natural que acrediten su
idoneidad; xiii) Certificaciones, contratos o actas de liquidacion que acrediten la
experiencia exigida en los estudios previos o términos de condiciones; xiv) las Garantias
exigidas; xv) Los demas documentos exigidos por la ESE en la solicitud de servicios,
estudios previos y términos de condiciones, segun el caso.

3. Una vez el supervisor o interventor ha verificado que la documentacion se encuentra
completa, procedera a levantar acta de inicio, en los casos que la tipologia del contrato
lo requiera, la cual deberda, como minimo, contener: Identificacion de las partes
contractuales, identificacion del supervisor, objeto del contrato, valor y forma de pago,
plazo de ejecucion, fecha de inicio, garantias, firma de las partes.

6. El supervisor o interventor comunicara al Contratista los productos o evidencias que
debe entregar con la periodicidad que se determine, segun el caso, para el seguimiento
del cumplimiento de la ejecucién del contrato.

7. El Supervisor o Interventor realizardn un seguimiento mensual al cumplimiento del
objeto contractual y las obligaciones derivadas del mismo, con base en la programacién
establecida, y recibira las evidencias o productos que se fueren generando.

8. El supervisor o Interventor revisaran y daran previamente el visto bueno de las cuentas
de cobro del contratista, verificando que las mismas se encuentren soportadas con la
documentacion exigida por la Oficina de contabilidad para el efecto, y guardara una copia
gue le allegara el contratista dentro del expediente de supervision.

9. EIl supervisor o interventor, suscribirdn el informe mensual de supervision o
interventoria, segun el caso, en el cual se especifique las actividades ejecutadas durante
el periodo sobre el cual versa el informe, asi mismo, la ejecucion presupuestal, la
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justificacion de glosas o adiciones, y el detalle del concepto a pagar y el documento que
lo soporta (factura, cuenta de cobro, etc.).

10. El Supervisor o Interventor, elaboraran el informe de glosas al contratista teniendo en
cuenta las normas sobre facturacion, objeciones y pagos, el cual se debe comunicar al
contratista.

11. Cuando se requiera adicionar, prorrogar o modificar el contrato o convenio,
corresponde al Supervisor o Interventor del Contrato justificar las razones técnicas y
facticas que sustenten la adicién, prorroga o modificacion, el cual se presentara ante el
Comité de Compras y Contratacion para su aval.

12. El Supervisor o Interventor del contrato elaboraran el acta de conciliacion de glosas
o de reconocimiento de mayores cantidades generadas durante la ejecucion del contrato.
13. El Supervisor o Interventor elaborara el informe final de ejecucion del contrato o
convenio, el cual debera venir acomparfado de las evidencias respectivas, y se enviara a
la Oficina Asesora Juridica para la elaboracion del Acta de Liquidacion.

14. Los demas procedimientos que se deriven de la designacion como supervisor o de la
contratacion como interventor.

Articulo 47.- Funciones de Vigilancia de los Supervisores e Interventores: Las
actividades de supervision e interventoria, se ejecutaran en observancia de las siguientes
funciones de vigilancia:

1. Funciones de Vigilancia General

* Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

* Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y
adecuada ejecucion de los recursos del contrato.

* Mantener en contacto a las partes del contrato.

« Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida solucion.

» Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras
herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucién del contrato.

* Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen al contrato
vigilado, en coordinacién con el &rea responsable de cada riesgo incluido en el mapa
correspondiente, asi como la identificacion y tratamiento de los riesgos que puedan surgir
durante las diversas etapas de dicho contrato.

» Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes
0 servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato, especificaciones
técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.
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« Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para dejar
documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas parciales de
avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

* Informar a la ESE de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato; asi como entregar los soportes necesarios para que la ESE desarrolle las
actividades correspondientes.

* Informar a la ESE cuando se presente incumplimiento contractual; asi como entregar
los soportes necesarios para que ésta desarrolle las actividades correspondientes.

2. Funciones de Vigilancia administrativas

* Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que
cumpla las normas en materia de archivo.

 Coordinar las instancias internas de la ESE relacionadas con la celebracion, ejecucion
y liquidacion del contrato.

* Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de control.
« Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad
social, salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, etc., de acuerdo
con la naturaleza del contrato.

3. Funciones de Vigilancia Técnicas

» Verificar y aprobar la existencia de las condiciones y documentos técnicos para iniciar
la ejecucion del contrato.

* Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las
condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en condiciones
equivalentes cuando fuere necesario.

» Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones o sobrecostos al contrato.

« Justificar y solicitar a la ESE las modificaciones o ajustes que requiera el contrato.

» Solicitar a la ESE hacer efectivas las garantias del contrato, cuando haya lugar a ello, y
suministrarle la justificacion y documentacion correspondientes.

4. Funciones de Vigilancia financiera y contable

 Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo el
recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo.

* Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacién del mismo.

» Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacion
del mismo, en los términos de la ley y del contrato.
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eerificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacion
del objeto del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren justificados técnica,
presupuestal y juridicamente.

» Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacién del
contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

CAPITULO XI
GARANTIAS DE LA CONTRATACION

Articulo 48.- Andlisis de riesgos en la Contratacion: La ESE Hospital Departamental
San Rafael de Fundacion en cada proceso de contratacion, evaluara los riesgos
previsibles que involucre la contratacion en los estudios previos y términos de
condiciones, andlisis que abarcard las fases de planeacion, seleccion, contratacion,
ejecucion, terminacion, liquidacion y vencimiento de garantias, segun el caso.

Para estos efectos, la ESE tendra como guia el Manual para la Identificacién y Cobertura
del Riesgo en los procesos de contratacion expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente.

Articulo 49.- Riesgos que deben cubrir las Garantias en la contratacion: De acuerdo
con el Andlisis de Riesgos de cada Contrato, la ESE Hospital Departamental San Rafael
de Fundacién, determinard las garantias que resulten necesarias para efectos de
mitigarlo y amparar a la entidad en las diferentes fases contractuales, entre estos: i) la
presentacion de las ofertas; ii) los contratos y su liquidacion; vy iii) los riesgos a los que se
encuentre expuesta la ESE derivados de su actividad y de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas.

Articulo 50.- Clases de Garantias: Las garantias que los proponentes o contratistas
otorguen para asegurar el cumplimiento de las obligaciones con la ESE Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion son:

1. Contrato de Seguro contenido en una pdliza.

2. Patrimonio auténomo.

3. Garantia Bancaria.

Articulo 51: Garantias en la Contratacion: Para efectos de amparar los riesgos que se
identifiquen en la contratacion, la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion
podra exigir las siguientes garantias:
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1. Garantia de los Riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantia de
seriedad de la oferta debe cubrir la sancion derivada del incumplimiento de la oferta, en
los siguientes eventos: i) La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la
oferta cuando el plazo para la adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado,
siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3) meses; ii) El retiro de la oferta después de
vencido el plazo fijjado para la presentacion de las ofertas. iii) La no suscripcion del
contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. iv) La falta de otorgamiento por parte
del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del contrato.

2. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir: i)
Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos
por la ESE con ocasion de: a) la no inversién del anticipo; b) el uso indebido del anticipo;
y ¢) la apropiacién indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo. ii)
Devolucién del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la ESE por
la no devolucion total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de pago
anticipado, cuando a ello hubiere lugar. iii) Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre
a la ESE de los perjuicios derivados de: a) el incumplimiento total o parcial del contrato,
cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b) el cumplimiento tardio o
defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; c) los
dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no
prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria. iv) Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales. Este amparo debe cubrir a la ESE de los perjuicios ocasionados por el
incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion
del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado. V)
Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la ESE de los perjuicios
ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al contratista, sufrido por
la obra entregada a satisfaccion. vi) Calidad del servicio. Este amparo cubre a la ESE por
los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado. vi) Calidad y
correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y el correcto
funcionamiento de los bienes que recibe la ESE en cumplimiento de un contrato. vii) Los
demas incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser
amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.

3. Garantia de la Responsabilidad Civil Extracontractual. La ESE exigira en los contratos
de prestacion de servicios de salud, de ciertos suministros, de obra, y en aquellos en que
por su objeto o naturaleza lo considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato,
el otorgamiento de una poliza de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de
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eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual
gue surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

La ESE debe exigir que la pdliza de responsabilidad extracontractual cubra también los
perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de
los subcontratistas autorizados o0 en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta
con un seguro propio con el mismo objeto y que la ESE sea el asegurado.

Articulo 52.- Suficiencia de las Garantias: Para efectos del otorgamiento de garantias
a favor de la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion, se determinan la
suficiencia de las mismas a saber:

1. La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la
oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe
ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta.

2. La garantia para el buen manejo y correcta inversion del anticipo debe amparara el
riesgo por una cuantia equivalente al ciento por ciento (100%) de la suma establecida
como anticipo, y estara vigente hasta la liquidacién del contrato y seis (6) meses mas o
hasta la amortizacion del anticipo.

3. La garantia de pago anticipado debe amparara el ciento por ciento (100%) de la suma
pagada en forma anticipada, y estara vigente hasta la entrega de todos los bienes,
servicios u obras asociadas al pago anticipado.

4. Garantia Unica de Cumplimiento debe otorgarse por una cuantia equivalente al diez
por ciento (10%) del valor total del contrato, y con una vigencia minima a la liquidaciéon
de contrato y seis (6) meses mas.

5. Garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales debe otorgarse por una cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
total del contrato, y con una vigencia igual a su plazo y tres (3) aflos mas.

6. Garantia de estabilidad y calidad de la obra debe otorgarse por una cuantia equivalente
al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, y con una vigencia no inferior a cinco (5)
afios contados a partir de la fecha en la cual la ESE recibe la obra.
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7. Garantia de la calidad de los servicios debe otorgarse por una cuantia equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor del contrato, y con una vigencia igual a dos (2) afos
contados a partir de la finalizacién de la prestacion del servicio o fecha suscripcién de
acta de recibo final y a satisfaccion.

8. Garantia de la calidad de los bienes debe otorgarse por una cuantia equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor del contrato, y con una vigencia igual a dos (2) afos
contados a partir de la fecha suscripcion de acta de recibo final y a satisfaccién de los
bienes.

9. Seguro de Responsabilidad civil Extracontractual debe otorgarse por una cuantia
equivalente a: i) cincuenta (50) SMLMV cuando el valor del contrato sea inferior o igual a
quinientos (500) SMLMV; ii) Cien (100) SMLMV cuando el valor del contrato sea superior
a quinientos (500) SMLMV e inferior o igual a mil (1.000) SMLMYV; iii) Doscientos (200)
SMLMV cuando el valor del contrato sea superior a mil (1.000) SMLMV e inferior a dos
mil (2.000.) SMLMV. En todo caso, esta garantia se otorgard por una vigencia igual al
tiempo de ejecucién del contrato.

En caso de que el contrato exceda los dos mil (2.000) SMLMV, el Comité de Compras y
Contratacion de terminaré el monto de la garantia por exigir.

CAPITULO XlI
FASE DE LIQUIDACION

Articulo 53.- Liquidacion del Contrato: El supervisor o interventor del contrato, para la
liquidacion, realizara junto con el contratista la revision y analisis sobre el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, y asi lo documentara en acta que avalara con su firma,
para posteriormente, ser suscrita por el Gerente de la ESE Hospital Departamental San
Rafael de Fundacion.

Articulo 54.- Liguidacion por mutuo Acuerdo entre las Partes: La liquidacién se hara
de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los Estudios Previos, los términos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del término que convengan las partes. De no
estipularse un término, la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes al vencimiento del plazo de ejecucién de contrato o del acto administrativo que
ordene su terminacion.
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Con base en la revision y analisis efectuados, el Supervisor o Interventor, proyectara el
acta de liquidacion en la que constard el acuerdo, conciliaciones, transacciones,
salvedades segun el caso, para proceder a declararse a paz y salvo.

Articulo 55.- Liquidacion Unilateral: En los casos donde el contratista no se presente
para la liquidacion, previa notificacibn y convocatoria por parte del Supervisor o
interventor, o cuando concurra, pero las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion tendré la facultad de
liquidar unilateralmente el contrato, dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento
del plazo para la liquidacién de mutuo acuerdo.

Articulo 56.- Liquidaciéon Judicial: El Contratista podra solicitar la liquidacion judicial
del contrato, cuando las partes no hubieren logrado hacerlo de mutuo acuerdo y la ESE
Hospital Departamental San Rafael de Fundacion no hubiere realizado la liquidacion
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo para la
liguidacién de mutuo acuerdo.

Articulo 57.- Contenido Minimo del Acta de Liquidacion: El Acta de Liquidacion de
todo contrato celebrado por la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion,
contendra al menos lo siguiente:

. Fecha del acta de liquidacion
. Numero del Contrato y fecha de celebracién
. Objeto del contrato
. Identificacion de las partes que celebraron el contrato
. Identificacion del supervisor o interventor
. Valor del Contrato
. Duracion del Contrato
. Fecha de inicio del contrato.
. Detalle de afectacién presupuestal: Valor inicial, valor adicional, valor final, valor no
ejecutado.
10. Forma de pago
11. Observaciones
12. Firma de las partes
13. Certificado de Disponibilidad presupuestal y Registro Presupuestal.
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CAPITULO XI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 58.- Publicacién y Divulgacion del Manual de Contratacion: La presente
Resolucion se publicara de acuerdo con el Articulo 65 del Codigo Contencioso
Administrativo en lugares visibles de la entidad mediante la fijacion de avisos y en la
pagina web de ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacién.

Articulo 59.- Vigencias y Derogatorias: La presente Resolucién por la cual se expide
el Manual de Contratacion de la ESE Hospital Departamental San Rafael de Fundacion,
rige a partir de la fecha, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

En Fundacion — Magdalena, al primero (1) de julio de 2018

R ~

i Fhe /.g._

a I'r'\’]:')ArR\WIN AVILA S A
Gerente

Carrera 16 N° 52-46 Salida a Valledupar
Teléfono: 4140124
www.esehospitalsanrafaeldefundacion.gov.co



